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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/12{007 - Wybrane zagadnienia gospodarowania $rodkami publicznymi przez
Panstwowa WyZsza Szkole Zawodowa im. Witelona w Legnicy oraz sprawdzenie
wykonania wnicskaw z kontroli NIK w tym zakresie

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grazyna Blaszyk, glowny specjalista kp., upowaznienia do kontroli nr83130
210102012 r inrB3137 222102012 r.

(Lawady: akta konirod st 1-4)

2. Jakub Mucha, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 83133
z1210.2012r. inr83138 222 10.2012r.

{Dowody- akia kartroli sir. 5-8)

3. Radoslaw  Kujawinski, specjalista kp., upowainenie do kontrol
nr84941 22901 2013 r.inr BB9B9 2 207 2013

Dowady. aksn oirol st 3-17)

Panstwowa WyZsza Szkola Zawodowa im. Witelona w Legnicy, ul. Sejmowa 5A, -
58-220 Legnica, NIP 891-19-04-675, REGON 390624793 (dalej PWSZ lub Uczelnia)

prof. dr hab. Ryszard K. Pisarski, Rektor
(Dl eta konirod st 15, 70-31)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie! dzialalnos¢ PWSZ w zakresie
wybranych zagadniert gospodarowania Srodkami publicznymi w latach 2003-2012.
NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez PWSZ wnioskow
pokonlrolnych lzby po kontroli przeprowadzone] w zakresie wykorzystywania
srodkow publicznych w latach 2008-2010 (| kwartaf), z wylaczeniem wniasku
dotyczacego dokonywania wydatkow w sposab oszczedny | gospodamy zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych, m.in, poprzez
zaprzeslanie finansowania ze Srodkéw publicznych kosztow nieabejmujacych
inwestowania w edukacje studenlow | rozwt) uczelni, kiory nie zostal w pefni
zrealizowany.

PowyZsza ocena wynka 2ze siwierdzonych w wyniku kontroli islotnych

nieprawidlowosci w dziatalnosci PWSZ, kidre polegaly m.in. na:

s zatrudnieniu z dniem 22 .09.2010 r. Jerzeqo Stefaniaka na slanowisko Zastepcy
Kanclerza PWSZ mimo braku usianowienia takiego sltanowiska w Slatucie
Uczelni, co bylo niezgodne z arl 17 Prawa o szkolniclwie wyzszym?
(dalej Psw),

! Niparyesn leba Kontroli slosuje S-stopriowy sialy ooon: poeylywnd, pozylywna mimo stassrdeonyeh nleprinsidowascl,
reegulywna Jodell sformulowanis ooeny oghine) wedhug proganowane ska byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocens nis
diewibaty prowdziwoge cbrazy funkcinowania konloiwang| [pdnestki w zakresie objetym sonlrold, slosujo sy ocang
opsiwd, badl urupehis oceng ogdlinng o dodadow: obyasraniam|
¥ Uislawis 2 dnaa 27 Tpca 2005 1, (Ox. Uz 2002 1, poe. 572 2o 2m.)
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= okredleniu zakresu obowiazkow stuzbowych Jerzege Stefaniaka jako Zastepcy
Kanclerza w spesob uniemoZliwiajacy efektywne sprawowanie tej funkzj,
wwyniku czege, w ckresie od 10.2010 r. do 31122012 r,, PWSZ niecelcwo
wydatkowata 162,6 tys. zt na Swiadczenia zwiazane ze stosunkiem pracy
ww. osoby,

s wynajmowaniu mieszkania dla Rektora PWSZ, co ani nig nalezaly
co, wynikajacych z art. 13 P.sw., podstawowych zadan Uczelni, ani nie mialo
Zrodia w jej] zobowiazaniach wobec Rektora wynikajacych ze stosunku pracy,
wwyniku czego, w latach 2010-2012, PWSZ niecelowo wydatkowata taczrie
924 tys. 2,

= ydzieleniv w 2010 i 2011 r zamdwien publicznych na organizacie Juwenalidw
wlrybie zamowenia 2z wolnej reki pomimo braku przestanek do jeco
zastosowania, w wyniku czego doszio do niezgodnego z prawem wydalkowania
srodkow publicznych w tacznej kwocie 3708 lys. 2i brulto,

s ydzeleniu w 2011 1 2012 r. 2amdwien publicznych na Swiadczene uslug
z zakresu pomocy prawnej wykonawcom, kiorzy nie zostali wybrani w trybie
okresionym w przepisach o zamowieniach publicznych?, pomimao podstaw do ich
zastosowania, w wyniku czego doszlo do niezgodnego z prawem wydatkowania
$rodkow publicznych w taczne| kwocie 475 8 tys. zt brutto,

= udzieleniu w 2004 r. zamowienia publicznego na pefnienie funkcji inwestara
zastepczego dla czynnesci zwigzanych z wyburzeniem i rekultywacja terenu
pod budowe Kompleksu Rehablltacyjno-Sportowege” w trybie zamowiena
z wolnej reki pemimo braku przestanek do jego zastosowania, w wyniku czego
doszio do niezgodnego z prawem wydatkowania srodkdw publicznyeh w kczne]
kwocie 103,7 tys 2l brutto,

s ydzieleniu w latach 2009-2010 jednego zamowiania publicznego 2 wolngj reki
na dokonanie zmian w dokumentacji projekiowe] Kompleksu Rehabilitacyjnio-
Sportowego” craz  dwoch  zamowien publicznych na dokonanie zmian
w dokumentac) projektows] dotyczace) zagospodarawania budynku 0" Uczelni,
w trybie zamowienia z wolne] reki pomimo braku przeslanek do jego
zastosowania, w wyniku czego doszio do niezgednego z prawem wydatkowania
Srodkow publicenych w lgezne] kwoele 952,2 tys. 2t brutto,

= niecelowym wydatkowaniu w latach 2008-2008 $rodkow publicznych w fgczne]
kwocie 2032 lys, 71 wawiazku 2z udzialem PWSZ w spdlce Centrum
Innowacyjno-Wdrozeniowe sp. z 0.0 (dale; CIWsp.zo0.)

Nalezy zauwazyt, ze ww. reprawidiowosc wystapity takze w lalach 2011-2012,
pomimo, i PWSZ posiadala mechanizmy prowadzenia gospodarki linansowe),
aNIK pokontroli wzakresie wykorzystania  Srodkow  publicznych  w latach
2008-2010 (1 kwaral) zalecita dokonywanie wydalkowania srodkow publicznych
wsposdb oszezedny igospodamy, zgodnie z zasadami okreslonymi wo ustawie
o finansach publicznych

Wykonanie pozoslatych wnioskiw pokonirolnych NIK naleZy ocenic pozytywnic
Stwierdzona nieprawidiowss polegajaca na wyplacaniu stypendidw studeniom
przed dorgezeniem decyzp o przyznaniu stypendium nie miala zasadniczeqa wphywu
I Gesig W lym obszarze

1 Ustawa 2 dnia 78 stycmia 7004 r — Prawo zamiwiet publicrmych (Cr. U 7 2010 Nr 113, poz 758 7e am |, dalef pzp
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faklycznego

Ustalono
nieprawidiowosci

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wybrane zagadnienia wydatkowania $rodkéw
publicznych na realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem szkoly wyzszej

1.1. Zatrudnienie Jerzego Stefaniaka na stanowisku Zastepcy
Kanclerza PWSZ

Wyrokiem z 29.07.2010 r. Sad Apelacyjiny we Wroctawiu® orzekt prawomocnie

wslosunku do Jerzego Stefaniaka, Kanclerza PWSZ od 01071998 r, zakaz

zajmowania stanowisk zwigzanych z dysponowaniem Srodkami publicznymi

w uczelniach panstwowych na okres 3 lat

Na mocy zawartego 22.09.2010 r. porozumienia stron, doszio do zmiany warunkow

pracy i placy Jerzego Stefaniaka, w wyniku ktorej Rektor PWSZ powierzyl te] osobie

stanowisko Zastepcy Kanclerza PWSZ. Ustalone wynagrodzenie zasadnicze

4,2 tys. zt brutto z dodatkiem funkcyjnym w wysokoéci 1,6 tys. zl brutto miesiecznie,

nie przekraczalo dopuszczalne] gomej wysokosC stawek fych Swiadczen

dia stanowiska zastepcy kanclerza, wynikajace] z zalacznikbw nr 2, 3 | 9

do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 listopada

20061 wsprawie warunkow wynagradzania zaprace |przyznawania innych

Swiadczen zwiazanych z praca dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznef

(dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania z 2006 r.).

{Cowody- akia kontrch =i 1/8-218)

W dzialainoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Zgodnie z art. 17 P.s.w. ustanowienie innego niz kwestor zastepcy kanclerza®,

jako sprawa zwigzana z funkcjonowaniem uczelni nieuregulowana w ustawe,

powinno byé dokonane w statucie Uczelni. Obowigzujacy w 2010 r. Statut PWSZ',

nie ustanawial stanowiska zastepcy kanclerza. Pomime tego, w dniu 22.09.2010 r

Reklor PWSZ zatrudnit na stanowisku Zasltepcy Kanclerza PWSZ Jerzego

Stefaniaka, Rekior PWSZ podat w wyjasnieniach, e stanowisko zastepcy kanclerza

zostalo okreslone w regulaminie organizacyjnym Uczelni z 05.02.2009 r 2.

(Douedy- sk koniml s 138152, 216277

2. W dniu 07.10.2010 r. Kanclerz PWSZ Roberl Burba okreslit szczegtlowy zakres

obowiazkow shizbowych Jerzego Slefaniaka jako Zasiepcy Kanclerza

PWSZ w ten spostb, 2e powierzyt mu m.in -

— sprawowanie nadzoru nad nasigpujacymi jednostkami organizacyjnymi Uczelni:
Dzialem Administracyjno-Technicznym, Dzialem Promocji | Wydawmniciw oraz
Domem Studenta,
nadzor nad planowanym | zrealizowanymi zadaniami ww. komorek
organizacyjnych,
nadzbr nad przygolowywanymi  dokumentami - wewnelrznymi,  zwlaszcza
w zakresie prowadzone| driatalnosci administracyjne; Uczelni,
organizowanie praz dotyczacych promocji Uczelni w srodkach masowego
przekazu,

* S Ak Akg 13510

"Dz U Mr 251, poe. 1852 20 2m

S B2 el 1 Paw, wios! praewidue, B na eereiniech publicmych resigper kancens jes| kwestor Preepisy te] ustrey
et ropuluja kwestii inrych melpsobw koncerm

! Eulazenih do uchwily o IVSE Sonatu PWSZ 2 77 127000 1, matwierdrony decyz) Minstra Naukl | Szholniztes Wyistego
rir MNISW-ONS-WUPS041-5056- MERA0 ¢ 160,02 2000 1,

* Parpadeenin fe 5100 Rewiom PWEE £ 0802 2000 1w sprawie ustaleis Regulaming Omganizacyinego PWES
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podpisywanie pism dotyczacych wewnelrzre) organizacji Ucze'ni,

2 wylgczeniem w kaidym przypadku, spraw zwigzanych z jakimkolbwiek
dyspenowaniem sradkami publicznymi.
W ccenie NIK takie ckraslenie zakresu obowigzkow Zastepey Kanclerza PWSZ byl
dziataniem riecelowym Zaslgpea Kanclerza to stanowisko, przy pomocy kiérego
kancerz wykonuje swoje cbowigzkid, Zgodnie z art 81 Psw. nalezy do rich
kierowanie administracja | gospodarka uczelni w zakresie okreslonym przez statut
oraz rektora. W mysl § 39 ww Siatutlu PWSZ, kanclerz  kieruje
administraciq i gospoedarka uczelni w zakresie okreslonym przez rekiora oraz statul,
a w szczegdlnosci min. podejmuje decyzje dolyczace mienia Uczeini w zakresie
zwyklego zarzadu 7 wylaczeniem spraw zastrzezonych przez ustawe lub siatul éa
innych organow, jest bezposrednim przelozonym pracownikow  acminisiracyi
iobsiugi oraz, w ramach pelnomocniciwa udzielonego przez rektora, jest
uprawniany do nawlazywania, zmieniana irozwigzywania stosunku pracy z fymi
pracownikami. W lym Swielle okreslenic zakresu obowiazkow Jerzego Stefaniaka
w ww. spostb nie moglo zapewniac nalezylego wykonywania przez te csobg zadan
przypisanych kanclerzowi, m.n. poprzez to, e w mysl § 7 i § B Regulaminy
Organizacyjnego PWSZ', w skiad kompelencji nadzorowanych przez niego Dzialu
Administracyjno-Technicznego oraz Dzialu Promocji i Wydawnictw  wehodzly
sprawy zwigzane Zgospodarowaniem srodkami publicznymi. Wytaczene takich
spraw z zakresu sprawowanego przez Jerzego Stefaniaka nadzoru uniemozlivialo
jega efeklywne wykonywanie. Robett Burba pedal w wyjasnieniach, Ze zakres
obowigzkow stuzbowych pracownika zatrudnionego na danym stanowsku moze
zostac okreslony przez preeivZonego w sposob dowaliny.
Wskutek stwierdzonej nieprawidiowosc:, w okresie ad 10.2010 r. do 31.12.2012 r,
Uczelnia necelowo wydatkowata 1626 tys 21 na Swiadczenia wynikajace
ze stosunku pracy Zaslepcy Kanclerza Jerzega Stefaniaka.

{Dowody; akts konltolisir 7995 138152, 297249, 204-270, 235)

1.2. Wyplata premii i nagrod dla Rektora, Prorektorow,
Dziekanow, Prodziekanow, Kanclerza i Zastepcy Kanclerza
PWSZ w latach 2010-2012

W okresie objetym kontrolg Rekior PWSZ alreymal lacznie 108 tys zt z tytulu
nagrod przyznanych mu dwukrolnie przez Ministra Nauki | Szkalnictwa Wyzszego
w kwolach po 8 tys. 2t brutio.

W latach 2010-2012 Reklor PWSZ przyznat 4 osobom, ktore na przesirzeni tego
okresu zajmowaly 2 stanowiska Prore<lordw PWSZ, B nagrod opiewajacych tgcznie
na 56 tys. 2t brutto, w tym: 6 nagrod | stopnia po 8 lys. I brutio kazda | 2 nagrody
Il stopnia po 4 tys. 21 brufio kazda.

Ponadlo, 23 osobom peiniacym w latach 2010-2012 funkcje Diriekandw
i Prodziekanow  peszezegalnych  wydzialow Uczelni, Rektor PWSZ  preyenat
37 nagréd oplewajasyeh ernie na 158 tys 2t brutto, w tym: 4 nagrody | slopnia
pob tys. 2 brolto kasda S0nagrdd || siopnia po 4 tys. @ bralio kazdes

VI ra § TR ot 1 Sistuln TNET wiNysia (Tatammi du Uchealy B 19201102012 Senats PWEZ wNyse 7 1301 2007 1
<hifs fwww Do Lnysa pldioharentyfsiabol paer o e 2000 0t B BB ool ¥ Hely PWER @ Me (Pslarek
o uchialy, i OGN T2 Goeate PWIEL W e 2 3601 2007 1, <Bip i paesy pila pl ascsialuioltolin], § 53 e 5
Sl  Uewewsiol Japsiofsioeso  wchwainng  prer Sers!  Uneersyhdy  Jug dlodekope 07 050005 -
{<hip S uj edu pidoce et 1017297 2 36tatt 08 05 3010pci>). § 717 usl 3 Shloty Unssoriysts Saskisg
wKidowcuch | Lehwalony  preer  Genad Unbeessyishl  Slasideno o w Waowemch  MU02012
{<hbpiiip s adi.plstestipus oty pilfosfprownetalu i 30133 pa™>) Kardy 7 tyoh prrepisiw wilisuia o kandors 2 sk
prey pomocy zautypobw

10 2utueantk g sareadrema nr S0E Rekdora FWST ¢ 0502 2009 ¢
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oraz 3 nagrody zespolowe, z kiorych osoby pelnigce ww. funkcje otrzymaly tacznie
B tys. zi brutio!

Z tytuks przyznanych nagrdd Proreklorom wyplacone tacznie 429 tys. I, a
Dziekanom | Prodziekanom - 1112 tys. 21,

Nagredy dia Proreklortw, Dziekanow | Prodziekandw PWSZ zostaly przyznane
zgodnie z zasadami okreslonymi w Uchwale Nr 1/34 Senatu PWSZ z 21.03.2007 r.

w sprawie ustalenia zasad | trybu przyznawania nagrod reklora dla nauczycieli
akademickich.

Oprocz ww, Reklor, Proreklorzy, Dziekani | Prodziekani PWSZ nie otrzymywali
w latach 2010-2012 innych nagrod | premi.

{Dowoty. ale kol sl 736-737)
W latach 2010-2012 PWSZ naliczyta Jerzemu Stefaniakowi, kidry do 22.09.2010 r,
byt Kanclerzem PWSZ, a od tego dnia - Zastepca Kanclerza Uczelni, naleznoécl
z tytulu Swiadczen zwiazanych ze stosunkiem pracy w taczne] kwocie 5054 tys, 21
brutto, w tym: 160,3 tys. 2! z tytulu wynagrodzenia zasadniczego, 62,4 tys. zl z tytulu
dodatku funkcyjnego, 46,3 tys. 2! z tytulu dodatku stazowego, 147 7 lys. 2I z tytulu
premii oraz 88,7 tys. 2l z tylulu zwigkszenia wynagrodzenia, dodatkow specjalnych
oraz wynagrodzenia chorcbowego. W latach 2010-2012 Jerzy Slefaniak

nie otrzymywat nagrod. 2 ww. tytulow Jerzemu Stefaniakowi wyplacono lacznie
289 7 tys. 2t

W okresie objgtym kontrolg PWSZ naliczyta Robertowl Burbie, klary
do 22.09.2010r, byt Zastepcg Kanclerza PWSZ, a od tego dnia — Kanclerzem
Uczelni, naleznosci z fytulu Swiadczen zwiazanych ze stosunkiem pracy w faczne|
kwacie 578,3 tys. zt brutto, w tym: 189 tys. zt z tytulu wynagrodzenia zasadniczego,
73,8 tys. 2! z tytulu dodatku funkeyjnego, 42,6 tys. 2t z lytulu dodatku slazowego,
1636 tys. 2 z tytulu premii, 953 tys. 2t z tytulu zwigkszenia wynagrodzenia,
dodatkdw specjalnych oraz 12 tys. 2t z tytulu nagrod specjalnych, przyznanych
w 201012011 r. Z ww. tytutow Robertowi Burbie wyptacono facznie 420,3 tys. zt.

W 2010 i 2011 r. premie dla Jerzego Stefaniaka i Roberta Burby naliczane byly
zgodnie z§ 2 ust 11§ 3 ust 1 pkt 3 iit. &) i b) Zarzadzenia Nr 68/07 Rektora PWSZ
212112007 r wsprawie uslalenia zakladowego regulaminu premiowania
dia pracownikow niebedacych nauczycielami  akademickimi (dalej regulamin
premiowania z 2007 r), f. wwysokosci 75% wynagredzenia zasadniczego
dla Kanclerza oraz 40% wynagrodzenia zasadniczego dla Zastepcy Kanclerza.
Nagrody specjalne zoslaly przyznane Roberowi Burbie przez Rekiora
PWSZwoparciu o § 51 ust 6 Statutu PWSZ obowiazujacego w latach
2010i 2011 r. 12

[Dowedy: akiz koniros st 7965, 227228, 204-235)
W dzialalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono naslepujace nieprawidiowosci:
1. Zgodnie z § 51 usl. 2 Statutu PWSZ obowigzujacego w latach 2010 i 2011 r,
pracownicy Uczelni niebedacy nauczycielami akademickimi mogli otrzymywat
nagrody reklora 7a szczegdlne osiggniecia w wykonywaniu zadan stuzbowych
Whrew lemu, Rekior PWSZ przyznat Roberiow: Burbie nagrode specjalng w 2010 1
w kwoce 4tys. 2 brutio | w 2011 r. w kwocie B lys. 21 brulo, bez wskazania
konkretnych szczegdinych osiagnieé w wykonywanu zadan sluzbowych
uzasadniajgcych przyznanie nagrody. Reklor PWSZ podal w wyjasnieniach, ze Pan
Robert Burba olrzymal ww. nagrady za rnaczacy wkiad pracy w rozwd) Uczelni

[Uowocy. anks konbol st TX2.755, 243250, MET)

" 7 jodriey nagrocy w incme) imooe 12 s o do podrist ma 4 osoby o 2 dwich nagrid po 8 tys H do podst
raa 4 oaoky
= Tainpanik do uchaady e S5 Senaly PWELS £ 22 12 2000 ¢
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1.3. Ponoszenie przez PWSZ w latach 2010-2012 wydatkow
na wynajmowanie mieszkania dla Rektora Uczelni

W latach 2010-2012 obowigzywaly czlery umowy, na podstawie kiorych
PWSZ podnajmowsta od Handiomix” sp. z 0.0, (najemcy) misszkanie o powlerzchni
88,1 m? wraz z garazem o powlgrzchnl 2685 m?, pclozone przy ul KoSciuszki
39 w Legnicy. Kazda z tych umow zoslala zawaria z wylaczeniem przepiscw pzp,,
na podstawie arl 4 pk! B te] ustawy, ff. 2z uwagi nafakl, ze wartosC przedmioty
zamdwienia nie przekraczata wyrazone] w zlotych rownowartosci kwoty 14 tys. guro
Slosownie do zapisow zawarlych w umowach, podnajmowane mieszkaniz
w szozegoinodel mialo byt wykorzyslywane |ako lokal mieszkalny przeznaczony
dia Reklora Uczelnl W okresie objetym kontrola Rektor PWSZ byl gidwnym
dysponentem lokalu

W ww. okresie Uczelnia wydalxowala w zwiazku z zawartymi umowami podnajmu
taeznie 924 lys. 21, w tym: 72 tys. 2} z lylul czynszu podnajmu (pe 24 tys. 2}
wkazdym roku) craz 204 tys. z z tylulu 2zuZycia mediow zwiazanych
z uzylkowaniem mieszkania (59 tys. 2t w2010 r 68 tys. ZAw 2011 r. 1 6.7 tys. 2
w2012r)

[Downdy akta kontoli == 751.207)
W dziatalnocéci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym  wyzej zakresic
stwierdzone nastepujgca nieprawidiowosc:
Zgodnie z art. 44 ust 3 pkl 1 ustawy o finansach publicznych'® (dalej ufp ) wydatki
publiczne powinny by~ dokonywane w sposob celowy | oszezedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwanla najlepszych efekiow z danych nakladow oraz oplymalnego
deboru metod | Srodkow stuzacych osiggnieciu zalozonych celow. Whrew lemu,
wlatach 2010-2102, Uczelnia wydatkowala srodki publiczne na wynamowanie
ww. mieszkania dla Reklora PWSZ, co anl nie bylo niszbedne do wykonywania
podstawowych zadan Uczelni, okresionych wart. 13 P.sw.5, ani nie miato zrodia
w zobowiazaniach Uczelni wobec Reklora wynikajacych ze stosunku pracy. Ponadto
w ww. ckresie Uczelnia nie prowadzila zeslawienia czostotiiwosci wykorzystania
wynajmowanego mieszkania przez Rektora PWSZ | inne osoby, ani nie okres'ila
zasad korzystania z miego. Prorexlor PWSZ podala w wyjagnieniach, ze
uirzymywanie lokalu w systemnie ciaghym® z ekonomicznego punkiu widzenia jest
tansze, nié pokrycie koszlow najmu w inne| placowce uslugowe] a ponadto
w syluacjach mieprzewidzianych, okazjonalnych PWSZ jest zawsze przygolowana,
aby swoim gosciom zapewnié komioriowe warunki pobylu. Nalezy zwricié uwage,
28 Uczelnia wynajmuje mieszkanie, mimo Ze posiada akademik o dobrym
standardzie uzytkowym, z wyodrebniong czescia asysiencka pesiadajaca 3 pokoie
jednoosobowe | 15 pakol dwuosobowych, wsrystkie z aneksami kuchennymi
itazienkami, klore lopomigszezenia moglyby byG wykorzystywane jako pokoje
gascinne.
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Wskutek stwierdzone] nieprawidiowosci w latach 2010-2012 PWSZ niecelowo

wydatkowata facznie 92,4 tys. 2},
{Dowody: akia konfroli st 20-21, 261277, 278-786)

1.4. Wyplata odszkodowan i ponoszenie przez PWSZ innych
kosztow zwiazanych z niezgodnym z prawem zwolnieniem
pracownikow z pracy w latach 2010-2012

W latach 2010-2012 PWSZ nie wyptacata odszkodowan ani nie poniosta zadnych
innych koszléw za niezgodne z prawem zwolnienie pracownikow,

(Dowody: Sita hentroll sir. 266, 787-241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.5. Wykorzystanie samochodu sluzbowego Audi A6 do celow
prywatnych w latach 2010-2012

W okresie objetym kontrola nalezacy do Uczelni samochod stuzbowy Audi AB
trzykrotnie uzytkowany byl w celach prywalnych przez Jerzego Stefaniaka
(do 22.09.2010 r, Kanclerza, a nastepnie Zastepce Kanclerza PWSZ):

— w2010 r. w okresie od 22,07, do 01.08., na podstawie pisemne| zgody Rektora
PWSZ z16.07.2010r.,
w 2011 r. w okresie od 15.08 da 24.08, na podstawie pisemne| zgody Rektora
PWSZ z12.08.2011 1,

— w2012 r. w okresie od 25.01. do 27.01, na podstawie pisemnej zgody Reklora
PWSZ z 24.01.2012r,

W ww. przedziatach czasowych Jerzy Stefaniak przejechal tacznie 74 tys. km,
wiym: Stys. kmw2010r,1.91tys. kmw 2011 r.i0,5 lys. kmw 2012r.
{Dewedy. skt kontrolistr. 793-331)

W dzizlalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z art 12ust. 113w 2w. z art 11 ust 1 ust. 2-2b uslawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych'®, uzywanie przez Jerzego Stefaniaka
z samochodu sluzbowego Audi AB do celdw prywatnych powinna byé kazdorazowo
uwzgledniane jako przychod pracownika z tylulu nieodplatnego Swiadczenia
o wartosci uslalonej na podstawie cen rynkowych stosowanych przy Swiadczeniu
usiug lub udosigpnianiu rzeczy b praw iego samego rodzaju |gatunku,
2 uwzglednieniem w szczegdinosci ich slanu i siopnia 2uzyeia oraz czasu i migjsca
udoslgpnienia. Wbrew lemu, PWSZ nie okreSlala wartosci tych $Swiadczen
i nie uwzgledniata ich wrozliczeniu podatku dochodowego od osob fizycznych
pracownika. Uzywajac samochod do celow prywainych Jerzy Slefaniak ponosit
jedynie koszty paliwa Reklor PWSZ pedal w wyjasnieniach, ze 11 01.2013 r wydal
zarzadzenie dolyczace Korzyslania 2 samochoddw stuzbowych przez pracownikow,
w kiorym okresiono, 2e korzystanie z samochodéw  stuzbowych wecelacn
prywatnych slanowi przychod pracownika. Ponadto, PWSZ okreslila praychad
Jerzeqo Stefaniaka z tytulu ww. Swiadczen, skorygowala deklaracje PIT-111 tgj
asoby | whasne deklaracle PIT-4R'8, a lakze, 18.01.2073 r,, wptacia odpowednie
kwoly zaliczek wynikajace zww. koreki na rachunek wlasciwego wurzedu

= Lstowa 7 onia 26 Bpca 1851 ¢ (e UL £ 2047, poz 361 e 2m )
W informacia o pobranych dochadach oz pobramych raficriach na potatst dochodowy
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skarbowego 3,7 tys. 2! oraz 25.01.2013 r. wezwala Jerzego Stefaniaka do zaplaty
niedoptaty podatku oraz skiadek ZUS w tacznej wysokosci 3,2 tys. zt.

(Dsnty @i kentroll i P53-22°;
1.6. Organizowanie ,Juwenaliéw" w latach 2010-2012

W latach 2010-2012 PWS3SZ im. Wilelona w Legnicy udzielita narzecz
Slowarzyszenia Wsplerania Inicjatyw Porozumienia Studentdw Uczelni Legnickich
PSUL (dalej: PSUL) frzech zamowien publicznych na organizacje | realizacje imprez
pn. . Juwenalia dia PWSZ im. Witelona w Legnicy":

— w2010 r. za kwole nie wybsza niz 230 tys. 2 brutio, na podstawie umowy
2 26.03.2010 r, kiora zoslata zawarla w trybie zamowienia publicznego z woingj
reki na podstawie art. 67 usl. 1 pkt 1 Iit. a pzp., . zuwagi na fakt Ze ushuga
mogla by¢ dwiadczona tylko przez jednego wykonawce z przyceyn lechnicznych
o obiektywnym charaklerze,

- w2011 r. za kwole nie wyzsza niz 1B0 tys. 2} brutto, na podstawie umowy
z 20.04 2011 r., kiora zostala zawarla w Irybie zamdwienia publicznego z wolre]
rgki na podstawie art 67 ust 1 pkt 1lit cpzp, i z uwagi na fakt, ze usluga
mogta byt Swiadczona lylko przez jecdnego wykonawce w przypadku udzielenia
zamdwienia w zakresie dzialalnosci tworczej lub artystyczne|,

— w2012 r, za kwole nie wyzsza niz B4 lys. 2 brulta™, na podslawie umowy
z17.042012 r, kiora costala zawara z wylaczeniem przepisow p.z.p,
na podstawie art. 4 pkt 8 lej ustawy, tj. z uwagi na fakt, ze wartost przedmioly
zamowienia nie przekraczata wyrazone] w ziotych rownowartoscl kwaoly 14 fys.
eure, ca byto zgodne z tym przepisem.

W rwiazku z ww. umowami Uczelnia wydatkowala lacznie 4348 tys. 2t brutto,

w tym: 211 tys. zt brutio w 2010 r, 1598 tys. 2t brutto w 2011 r. | 64 tys. zi brutto

wZ0i2r.

(Dowitly. 323 bonkoli s 377407

W dziakainosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym  wyZe]  zakresie
stwierdzono nastepujgee nieprawidiowosci:
1. Wdniu 26.03.2010 r. Kanclerz PWSZ Jerzy Stefaniak udziclit na rzecz
PSUL zaméwienia publicznego na crganizacie | realizacje imprezy pn. Juwenalia
dla PWSZ im. Witelona w Legnicy" na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 It a pzp.,
mima Ze nie wystepowaly przyczyny techniczne o abieklywnym charak'erze, klore
powodowaly, 7e zamowienie moglo zoslat wykonane przez jednego wykonawce?®,
Worew wyjasnieniom Prorexlor PWEZ wskazujgoym, ze PSUL posiadal rzeczywisly
menopol nawykonane zamOwenia w postaci fzw. ,umdw na wylgcznost
na organizacje koncerdw gwiazd wybranych przez Uczelnie, z umow tych?! wynika,
2e byly one podpisywance przede wszystkim ¢ pobrednikami zajmujgeym sig
aroanizowaniem koncerlow, anle z arystami, co w Zaden sposéh nie moie
przesadzas o rzeczywislym monapolu PSUL na wykonanie zamowienia.

2. W dniu 20042011 r. Kanclerz PWSZ Roberl Burba udzielt na rzecz
PSJL rambwicnz publiczneqo na wrgamzace ireafzads imprezy pn. Juwenala
dla PWSZ im. Witelona w Legnicy” na podstawie art. 67 ust. 1 ptt 1 ik £ pzo,
mma Ze zamowiene nie cechowalo sig tym, e moglo byt wykonane lylko przez
jednego wykonawce se wzgledu na posiadanie charakleru czialalnoscl lworcze
latystycznej  Prorektor PWSZ  wyiasnifa, Zze w  swiazku z dzigtaniami

63 tye. 7ineto (17,9 bys. ana)
® Tryb zamiwienid 7 woing) 1ok el iyt om udzielan'a zamawian publicenych, kidty powinier v sincowary 2e seeeoging
reeaaga | wylgcone wspluacach ewderine socinizacych preasankl ostawows [Uchwalz KID prey Prepesie |I7P
2475 2012 ¢, segn: 2k KIOMD 8142 LEX nr 1220125
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PSUL polegajacymi na opracowaniu doktadnego harmonogramu imprezy oraz przez
wzglad na fakt, ze przedmiotem zamdwienia jest organizacja koncertu okreslonego
artysty, realizowanego zgodnie ze stworzonym przez wykonawce (a takze artyste)
scenaruszem | programem arfystycznym, Juwenalia sa dzielem o charaklerze
artystycznym Poglgd ten nie zasluguie jednak na uwzglednienie, bowiem
wrzeczywistosci PSUL wykonywala dzialalnoSt wzakresie uslug zwyklego
posrednictwa (reprezentacii), kidra nie jest dziatalnoscig o charakterze tworczym
i arlystycznym#.
Wskutek stwierdzonych nieprawidiownsci PWSZ wydatkowala niezgodnie z prawem
srodki publiczne w tacznej kwocie 3708 tys. zt brutto, w tym 211 tys. z! brutto
w2010, 1 159 8 tys. zl brutto w 2011 1.

(Dowedy. akta kanlroli <. 1724433, 7038-2060)

NIK zwraca uwage, ze pomigdzy uczestniczacym w latach 2010-2011 z ramienia
PWSZ wnegocjacjach zwigzanych z zambdwieniem publicznym na organizacje
i realizacje imprez artystycznych pn. .Juwenalia dia PWSZ im. Witelona w Legnicy”
kierownikiem Dziatu Administracyjno-Technicznego Uczelni, a osoba wystepujaca
w imieniu wykonawcy zamowienia (PSUL), istnial stosunek podlegiosci stuzbowe;
Negocjujacy wimieniu PSUL prezes zarzadu tego stowarzyszenia byt bowiem
jednoczesnie pracownikiem PWSZ, bezposrednio podieglym stuzbowo kierownikowi
Dzialu  Administracyjno-Technicznego  Uczelni,  Jakkolwiek  nie  stato
towsprzecznodcl 2 prawem, a w szczegolnoscl nle stanowilo  przestanki
do wylgczenia  kierownika Dziatu  Administracyjno-Technicznego 2z udzialu
w poslepowaniu na podstawle z art. 17 ust. 1 pkt 4 p.z.p,, to jednak ww. zaleznosé
moze rodzit uzasadnione watpliwosci co do tego, ze poslgpowanie o udzielenie
zamowienia z wolne| reki zostalo przeprowadzone z zachowaniem bezsironnosci
i obiektywizmu. W ocenie NIK zaisiniala syluacja mogta sprzyja¢ powstaniu konfiiktu
inferesow?, co wskazuje na moiiwoS¢ wystepowania w badanym podobszarze
mechanizmow korupcjogennych.

{Dowody: skt kordroli str 436-438, 2457)

1.7. Wydatkowanie $rodkow na Swiadczenie uslug z zakresu
pomocy prawnej w latach 2005-2012

W 2005 r. Uczelnia nie zawierata z podmiotami zewnetrznymi umow na Swiadczenie
ustug z zakresu pomocy prawnej, W latach 2006-2012 r, PWSZ zawarta lacznie
20 umow na swiadczenie takich uslug z 8 podmiotami, wydatkujac w zwiazku z tym
tacznie 10478 lys. 2l brutio, w tym w 2006 r. — 22 tys. zI brutto, w2007 r. -
41,51ys 7t brutto, w 2008 r. — 84,7 lys. zi brutto, w 2009 r. — 95,9 tys. 2} brutio,
w2010 r. — 267 4 tys 2! brutio, w 2011 r. — 256,2 tys. 2f brutto | w 2012 1. -
280.1 tys. zi brutto

W 7 2 20 przypadkow ww. umow, wykonawcow wyloniono w Irybie zamdwienia
2 wolnej reki, wiym w 2 przypadkach w oparciu o arl. 5 ust. 1 pkt 6 pzp,
w4 przypadkach woparciu o arl. 5 ust 1 pzp., oraz w 1 przypadku w oparciu
oarl Sust 1b pzp, co byle zgodne 2z tymi preepisami®®, W pozostalych

1 P ychwata R0 we Wrosliwed @ 11 04 2017 £, sy skt 3802, LEX ne $1659 78,
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13 przypadkach, zamowienia udzielono na podstawie art 4 pkt 8 pzp., § z uwagl
na fakl, ze warlos¢ przedmiotu zamdwiznia nie przekraczata wyrazane] w zlobych
rewnowartosa kwoty 14 tys, euro.

ACemody: - la or droh st A30-U 5, BOD-HGE)
Jednoczesnie w latach 2005-2012, na podstawie umowy o prace na peiny etfat,
Uczelria zatrudniata jednego radee prawnego. Do zakresu jego obowiazkow, Kidry
pisemnie zostat okreslony  03.03.2011 ., nalezalo w szczegéinosci, udzielanie
opinii, porad | konsultacii prawnych, sporzadzanie opini prawnych oraz
wystepowanie przed sgdami | urzedami.
Woww ckresie radca prawny zarobil w PWSZ tacznie 25,2 tys. 2, w tym 76,5 tys. zt
w2006, 87,2 tys. b w 2007 r, 1043 tys. 2zl w 2008 r, 884 bys. 28 w2000 1,
104 6tys 2iw2M0r, 837 tys w20V roraz 805 tys. 2w 2012 1

Doy akk konlrali st BE9-009)

W dziafalnosci  kentrolowane| Jednostki w przedstawionym  wyze!  zakresie
stwierdzono naslepujace nizprawidiowese

1. Mimo ze zgodnie z umowg 02.01.2008 r. zawartg przez PWSZ z adwokatem
R.K., za swiadczenie ustug z zakresu pomocy prawng] przystugiwato wykonawey
jednorazowe ryczattowe wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 4 tys, 2 w maju
2009 r, PWSZ dwukrotnie zaptacita ww, osobie po 4 tys, 2t netlo (4 8 tys 2} brutls)
za cbstuge prawng w kwietniu 2002 r Jak wyjasnit Rektor PWSZ, podwajna zaplata
jest wynikiem bledu, ktory wczesnig] nie zostat dostrzezony. Fo uzgodnieniu
z wykonawed kwota zostala zwrécona.
[Dowsdy: akta kontrod str 531 5348, 555 557, 2455 2471, 2556,
2. Zgodnie 2 umowa 03.01.2011 r. zawarlq przer PW3Z z adwokatem KW-K,
7d Swiadczenie ustug z zakresu pomocy prawng] wykonawcy przysiugiwalo
jednorazowe ryczatowe wynagrodzenie miesieczne wwysokoscl 4 tys. zt netin.
Whrew temu, PWSZ dwukrotnie zapiacita ww. asobie za obsiuge prawna w czenweu
2001 v, —raz 29.06. 2011 r. na podslawie faklury 2 16062011 r. kwole 5 tys 2t netto
(6.2 lys. 2zt brulto) oraz powtomnie 14.07.2011 1. na podstawie faktury z 30.06.2011 1.
kwote 45 tys zt netto (5.5 tys 2 bruble). Jak wyjasnit Rektor PWSZ, fakiura
z 16062011 r. zostata zapiacona w zwigzku z ustugami wykraczajaoymi poza
ryczatowa cbstuge prawna Uczelni | wymagajacymi duzego nakladu pracy, wobec
czego strony uslalty, ze za ich wykonanie przystugiwac bedzie dodatkowe
wynagrodzenis.
(Dormcdy. akla konteol slr 5570 BHE-G1E, 247, 2040-2471)
4. Zgodnie z umowa 02012012 r. zawarg przez PWEZ z adwokatem KW-K.
7d swiadczenie uslug z zakresu pomocy prawng] wykonawey preysiugivaio
jednarazowe ryczaltows wynagrodzenie miesieczne wwysokoscl 4 tys 2t netio
Whrew temu, PWSZ dwukrotnie zaptacita ww. csobie za obstuge prawng w sierpnid
2012 1. —raz 28.08.2012 r. na podstawie Taktury z 22.08.2012 r. kwote 1 tys. zhnetio
(1,2 tys. zt brutto) oraz powternie 06.09.2012 r. na podsiawie faktury z 31.08.2012
kwote 4 tys. 2t nefto (4.9 tys. 2F brutts). Jak wyjasnit Rekior PWSZ, faklura 2
22082012 r_ zostaie zaplacona w zwigzku z usiugami sporzadzenia apini prawng
are? negosiacyinymi, kldre wymagaly znaceneqn nakkadu pracy, Wobes tago strony
ustalily, 7e za ich wysonanie preystugiwac bedzie dodatkowe wynaarodzenie, kiora
zostato zafaklurowane” na podsiawie § 2 phi o ww. umowy. NIK zwraca Uwage, 2
ww. umowa przewidywata moin. Swiadczenie ustug z zakresu pomocy prawne)
we wszelkich sprawach zwiqzanych z biozaca dziafalnescig Uczelnt graz pomes
przy negociowaniu warunkaw umow | zasad wspotoracy pomicdzy Uczelnig a o
kontrahentami. W zwiazku z tym brak bylo podstaw do edrebnego wynagradzania
ww. ustug na podstawie § 2 pkt & umowy, wchodzity one bowiem w zakres
czynnosci 2 biezace) cbstugi prawne;.
(Dovency akta kontroli shr 577-581, §22-647, 2453-2471)
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5. Mimo Ze, 3 zamowienia publiczne na Swiadczenie uslug z zakresu pomocy
prawnej udzielone przez PWSZ w 2011 r. na rzecz 3 podmiotdw oraz 3 zamowienia
publiczne na ww. uslugi udzielone w2012 r. na rzecz 3 podmiotow, dotyczyly
$wiadczen fozsamych przedmiotowo (pomoc prawna), toZsamych czasowo
(zaméwienia udzielane byly na okres 1 roku), moziiwe bylo wykonanie zamowien
przez jednego wykonawce, a warlos wydatkow nelto zwigzanych z zamdwieniami
w danym roku przekraczata 14 tys. euro, . w 2011 r. wyniosia 1893 tys. 2! netto,
aw 2012 r. — 1796 tys. zI nefto, Uczelnia stosujac zwolnienie, o kibrym mowa
w art, 4 phi B p.2.p., udzielita ww. zamowien wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani
w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych. Bylo to niezgodne
zart Tust 3iart 32 ust 2 pzp ®E. Przepisy te przewidujg, 2e zambwienia udziela
sie wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, a zamawiajacy
ne moze w celu uniknigcia  slosowania  przepisow  ustawy
dzielic zamowienia na czesci lub zanizaC jego wartosci. Reklor PWSZ podal
wwyjasnieniach, ze przez wzglad naroZzne specjalnosci zamowionych ustug
prawniczych nie zachodzi lozsamosé przedmiotowa zamowien, a z uwagi
na odrebny krag wyspecjalizowanych wykonawcow mogacych Swiadczyc fe ushugi
nie zachodzi fozsamoSt podmiotowa zamowied. Zamawiajacy udzielajac
oddzielnych zamdwien mial na celu zapewnienie jednosice obsiugi prawnej
na wymaganym poziomie merytorycznym oraz Swiadczenie usiug przez podmioty
zaufane | sprawdzone. Ponadio, z szacunkow zamawiajgcego wynikaio, Ze ushugi
nie przekrocza ustawowego progu 14 tys. euro. NIK zwraca jednak uwage, ze
na rynku ustug prawniczych panuje duza konkurencja i funkcjonuig liczne podmioty
oferujace wysokie| jakosci ustugi zzakresu kompleksowe] obslugi prawne],
a wydalki PWSZ na obstuge prawng juz od 2008 r., w kazdym roku, przekraczaly
putap 14 tys. euro netlo, W zwigzku z tym argumenty Reklora PWSZ nie zaslugujg
na uwzglednienie.

Wskutek stwierdzone| nieprawidtowosci PWSZ wydatkewata niezgodnie z prawem
srodki publiczne w tacznej kwocie 4756 tys. zi brulte, z czego 2336 tys. zi brutto

w2011 r.1(242 tys. 2!t brutto w 2012 r.

{Dowody: akia kontroli str. 571-581, G06-652, BER-6TT, T0G-ThA, TEL-TED, 804855 RGT. 2459 2471)

1.8. Wydatkowanie w latach 2003-2012 Srodkéw publicznych
wzwiazku z realizacja inwestycji budowy ,Kompleksu
Rehabilitacyjno-Sportowego™?

1. W latach 2003-2012 Uczelnia, dziatajac za poSrednictwem inweslora
zastepczege - firmy Hadlomix® sp. z 0.0, wykonujgcego swoje zadania
na podstawie umowy o inweslorstwo zaslepcze z 04.06.2003 r., lub samodzielnie,
w zwigzku z pracam projektowymi, kidre dolyczyly inwestycji budowy Kompleksu
Rehabilitacyjno-Sportowego”, a nastepnie: Hal Widowiskowo-Sportowe]", zawarta
pietnascie umow z dziewigcioma pedmiotami. W zwigzku z tymi umowami, a takie
innymi zdarzeniami skutkujacymi poniesieniem nakladdw finansowych®™, w latach
2003-2012 PWSZ wydatkowsala na prace projeklows dolyczace ww. inwestyci
fgezme 13778 tys. 2 wiym 329 tys. 2 2 tytuls umowy o inweslorstwo zaslgpize
oraz 1.344 S1tys 21 2 tyluhu wykonanych prac.

(Dowrcly; ala karbial sir, §05 1056)
2. W zwigzku 7 preygolowywaniem terenu inwestycyjnego pod budowe  Kompleksu
Rehabililacyno-Sportowego”, w  okresie objetym  kontrolg Uczelnia, dzialajac
za posrednictwem inweslora zasigpczego - firmy _Hadiomix” sp. 2z oo,

= Por. Ucheeks R0 we Wiocowu 2 11.04. 2002 1, sygn. aka 3812, LEX 116578
™ Hasigpoe: Hala Widowiskowe Sporiowsw Legnicy
M i podstiue pairminyh ece’ SolyCecyCh wikonindg choebonych prac
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wykonujacego swoje zadania napodstawie umowy cinweslorstwo Zzastepcze
2 05.06.2004 r., udzielta na rzecz jedrego podmictu dwich zamowien publicznych
(lednego w 2005 r. i jednego w 2006 r.), W zwigzku z lymi zamcwieniami, a takze
innymi zdarzeniami skutkujacymi ponesieniem nakladéw finansowych™, w latach
2003-2012 PWSZ wydatkowata na przygotowanie terenu pod ww. inwastyc e lacznie
5AM A ys. 2, wym 1037 tyszt 2 tyluli  umowy o inwestorstwo zaslepcze
oraz 5327 4 lys. 2} 2 tytulu wykonanych prac.
(Dowody: akia kaateli g 1067-1140)

W dziatalnosci kentrolowane] jednostki w  przedstawionym  wyie| zakresie
stwiardzono nastepujace nieprawidiowosci:
1. Wdniu 09.06.2008 r. Kanclez PWSZ Jerzy Siefaniak udziell na rzecz
Handlomix®™ sp. 7z oo zamdwienia publicznege z wolne] rgki na wykonanie
czynnosci zwiazanych z pelnieniem funkcfi Inwestora Zastepczego d'a czynnoscl
zwiazanych z wyburzeniem i rekultywaciy lerenu pod Kompleks Rehabilitacyino-
Sperlowy” na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 1 It a p.zp, mimo 28 nie wystepowaty
przyczyny lechniczne o obiektywnym charaklerze, klbre powodowaly, ze
zamiéwienie moglo zostal wykenane wy'acznie przez jednego wykonawce. Rekior
PWSZ wyjasnil, Ze na mocy umowy z 04.06.2003 r. Handlomix” sp. z 0.0, pelnila
funkcie inweslora zastepczego dla realizacii prac zwiazanych z wykonaniem
dokumentacji projeklowej Kompleksu Rehabilifacyjno-Sportoweqo” | z przyczyn
lechnicznych nie bylo mozliwe funkcjonowanie dwach inweslorow zaslepczych
na jednym terenie inwestycyjnym. Ponadlo powierzenie wykonania zamowienia
innemu  podmictowi doprowadzitoby do dublowania powierzonych wyxanawcom
czynnosci, gdyz rakasy obu umow o inwestorstwo zaslepoze cezedciows sie
pokrywaly  ‘Whrew tym wyjadnieniom, w ocenie NIK nie byly lo prayczyny
powodujace, Ze rzeczywiscie Handlomix” sp.zo.0. jako jedyny wykonawca byl
zdolny dowykonania zamowienia craz, ze okolicznoScl e mialy charakter
nieprzezwyciezainy, co uzasadnialoby udzielenie zamowienia z wolnej reki.
Wskulek slwierdzonej nieprawidlowosci PWSZ wydatkowala niezgodnie z prawem
Srodki publiczne w faczne] kwocie 103,7 tys. 2! brutio.

{Trowody akia sonrolf 57, JOGT-107E, 1147, 1148-1749 1975 1182)
2. Na podstawie umowy 2z 31,03 2008 r, Kanclerz PWSZ Jerzy Stefaniak udzigll
narzecz Handlomix' sp. z c.0. zamowienia publicznego, na dokananie zmian
v dokumentacii projexlowe| Kempleksu Rehabilitacyjna-Sportowego” sporzadzong,
na podslawe umowy 7 09.03.2004 r Zamowienie zostalo udzelone z wolnej rgki
waparciu o art. 67 usl. 1 pkl b pzp. wzw zart. 45 ust. 2 Prawa aulorskiego™,
lj. z¢ wzgledu na fak!, Ze usluga mogla zoslal wykonana tylko przez jednego
wykonawce, gdyZ zamawiajacy mimo nabycia calosci aulorskich praw majatkowych
do utworu bedacego przedmiotem wozesniejszego zamowienia, nie uzyskat zgody
tworcy na dokonywanie smian w tym utworze. OkolicznoSdl te nie wynikaly jednak
2 przyczyn obiektywnych, lecz £ zaniechan zamawiajgcego, co unizmoZliiwialo
zaslosowanie  trybu  zamowienia 7z wolne] ek, Wumowie 208 03.2004 r,
nawykonanie  pierwotne]  dokumentacii  projeklows]  nie zostaly  bowiem
zamigszezone zapisy chroniace wsposob nalesyly interesy Uczel~ poprzez
zagwarantowanie |e| prawa dodokonywana zmian wdokumenlac) bedace|
przedmiotzim zamOwigma Mimo 1o Kanclerz PWSEZ Jarzy Slelaniak paralowal g
umowe. Jerzy Stelamak podal wwyasnieniach, 22 uczelnia paralowala umowy,
ktorych trest podlegala uzgodnieniom przez strony. Proces decyzyny obejmowal

* Wvydalks cokonane wylacenie w opiethe o fakdey VAT mivenadudes pokiyog W 2awanych urawach

M slewa £dma & liego 1994« (De Uz 200G ¢ B 90, ooe 631 am )

W ytycane interpredac] preastinak porwaldjamneh ne prammwaddono peslgpowan:e o udzielers Famdwanin pubilicanego
wltybie negocac] 2 ogloszeniam, diskigu kenkurenayinegs, nogojagj buz eghotzeia, smdwiera 2 wena el

| zapytania o cerg, Lread Jamtwiet Publitenych 3010, sle 19 < milp fuzp govple. Zob tez np Uchwaly KIC prey Prisndin
Ut 08,04 2003 v, mygn, ok KIOIKD &00, [EX S0008L orar ¢ 21,08 2012 r. sygn akt KIQKD 5217 | EX ARG
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okreslone komarki organizacyjne uczelni, kibre mogly wnosié uwagi merytoryczne
do projektu  umowy. Ostateczna, uzgodniona wersja, byla akceplowana
i podpisywana, Ponadlo, PWSZ nie uzyskata od Iworcdw projektu prawa
do dokonywania zmian wdokumentacji projektowej, Nieodplatnie prawo takie,
na podstawie cSwiadczen tworcow z 01.08.2008 r., uzyskata firma Handiomix”
50.ZD.0.

Wskutek stwierdzone| nieprawidiowosci PWSZ niezgodnie z prawem wydatkowala
Srodki publiczne w faczne] kwocie 242 8 tys. 2! brutto.

(Diowody akt kontol sir. 10052012 1045-1148, T168-1174, MS0-MET]
3. Uczeinia bez analizy rynku oraz bez pisemnej umowy zaplacita Handlomix™
sp.zo.0. facznie 41,2 lys. 2 netio (455 tys. 2t brutio) na podstawie 2 faklur
z08.09.2008 r. za ulylizacie geomembrany z folii na wysypisku miejskim oraz
za ustuge lransporolows | badanie gruntu dotyczace zawarloSci zanieczyszczen,
W Zwigzku z realizacjg zadania Rekullywacja Srodowiska gruntowo-wodnego pod
budowe obiekiu sporfowego w Legnicy” Bylo fo niezgodne z§3usl. 1 | 2
Zarzadzania Nr 308 Kanclerza PWSZ w sprawie realizacji wydalkow o warlosci
szacunkowej nieprzekraczajace] wyrazonej w ziotych rownowartosci 14 tys. euro®,
kiory przewiduje, Zze przy dokonywaniu wszelkich wydatkéw ze Srodkéw
publicznych, kidrych wartos¢ zamowienia zawiera sie w przedziale od 4 do 14 tys.
euro, naleZy dokonaC analizy rynku poprzez zaproszenie do skladania ofert
kierowane do conajmniej 2 wykonawcow, a wydatkowanie Srodkow powinno byt
poprzedzone zawarciem pisemnej umewy. Reklor PWSZ podal w wyjasnieniach, 2e
faktury zadokonane czynnosci zostaly przekazane zamawiajacemu wraz
2 wyjasnieniem okolicznosci skutkujacych ich wystawienlem. Wykonawca dokonal
jedynie czynnoéci, kibra wiazala sie z zakresem czynnoéci okreslonych w umowie,
jednakze w trakcie realizacji okazalo sie, ze geomembrany nie da sie odzyskac, jak
1o przyjeto na etapie planowania inwestycji. Czynnost utylizacji wychodzita poza
zakres czynnosci wynikajacych z umowy, nie moina bylo takZze przewidzied
koniecznosci utylizaci przed podpisaniem umowy. Poniewaz jednak dalsze prace
nie bytby mozliwe, wykonawca zdecydowat sie wykona¢ utylizacje na whasny kosit
I ryzyko. Zamawiajacy po przeanalizowaniu stanu faktycznego oraz po zasiegnieciu
opinii prawne] potwierdzit wykonanie zlecenia | dokonat platnosci.

Wskutek stwierdzone] nieprawidiowosci PWSZ niezgodnie z prawem wydatkowala
$rodki publiczne w taczne| kwocie 45,5 tys. 2t brutto.
(Dowody- ekts kol s 153, 1121-1143, 1182-1462)

1.9. Wydatkowanie w latach 2003-2012 srodkéw publicznych
w zwigzku z zagospodarowaniem budynkow ,D" PWSZ

1. W latach 2003-2012 Uczelnia, dzialajac za poSrednictwem inweslora
zaslepczego - firmy  Hadlomix® sp. z 0.0, wykonujgcege swoje zadania
na podslawie umowy darowizny z 14.01.2004 r. oraz umowy o inwestorstwo
zastepcze 7 tego samego dnia, lub samodzielnie, w zwiazku z podejmowanymi
koncepciaml zagospodarowania budynkdw 0", zawarla trzy umowy z dwoma
podmiotami. Jedna z nich dolyczyla sporzadzenia dokumentacji projeklowej, a dwie
pozoslale wprowadzenia w nigj Zmian W Zwigzku Z modylikacja koncepcji
zagospodarowania budynkéw D"

Na sporzadzenie ww. dokumentacji oraz dokonywanie w niej zmian, w okresis
objelym kontrolg PWSZ wydatkowala facznie 868,2 tys. 21, z czego. 1588 lys 7l

= Oowigrusengo o 01.05 7008 1
= Na Ucseinians Conbum inscwacy | Wimde®” (Sals LCAY), nostyenis na  Akadernichs inkutalcr Presdeptinrmén (4=
AP} | wioheu na Obrodek Proekiow | Edulacy” (dalej OF)
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w 2004 r. na sporzadzenie dokumentacjl, 358,3 tys. zt w 2009 r. na dokonanie zmian
w dokumentacii dla potrzeb AP oraz 350,1 tys 2! w 2010 r. na dokonanie zmian
w dokumentacii dla potrzeb CPE.

(Duomedy ak's antci e 11314 357)
2. W zwigzku z przysiapieniem do realizac) koncepef zagospodarowana
budynkow .D° na OPE, w okresie cbjetym konfrolg Uczelnia, dzialajac
za poSrednictwem inweslora zastgpczege - fimy _Hadlomix® sp. z oo,
wykonujacege swoje zadania napodstawie umowy o©inwestorstwo zastepcze
z01.06.2010 r,, udzielita jedrego zamowienia publicznego na roboty budowlang
araz zawarta zwigzane z nim Irzy umaowy na roboty budowlane dodatkowe i jedng
umawe na robaty budowlane uzupetniajace.

W zwiazku » tymi umowami, w okrasie objetym kontrolg PWSZ wydatkowala
na budowg OPIE facznie 89366 lys. 2 w tym 2854 lys. 2l z tytulu umowy
o inwestorstwo zaslgpore oraz 87112 tys. 7t 2 tylulu wykonanych prac
{Pomandy- ks kontns gh. Y0191

W dzialalnosci konlrolowans| jednoslki w  przedslawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci;
1. Na podstawie umowy z (409 2009 r. Kanclerz PWSZ Jerzy Stefaniax udzield
narzecz Handlomix" sp. z oc. zamdwienia publicznego na dokonarie zmian
w wykonane| w 2004 r. dokumentacji projeklowe] UCIW w zakrese dostosowujacym
budynki D" do peinienia funkcj AlP.
Na podstawie umowy 2 1506 2010 r. Kanclerz PWSZ Jerzy Stefaniak udzielt
narzecz MHandlomix' sp.z co. zamowienia publicznego na dokonanie zmian
w dokumentacji opracowane] przez Handlomix” sp. z 0.0. w wyniku zrealizowania
ww. zamowienia, w zakresie dostasowujgcym budynki D" do pelnienia funkeji OPIE.
Oba zamowienia zostaly udzielone z welnej reki na podstawie ant. art 67 usl. 1 pki b
pzp. wzw.zart 49 ust 2 Prawa auforskiego, tj. 2e wzgledu na fakt, Ze ushiga
mogta zostaé wykonana lylko przez jednego wykonawce bowiem zamawiajacy,
mimo nabycia calosci aulorskich praw majgtkowych do utworu bedacego
przedmiolem pierwoinego zamdwienia, nie uzyskat zgody tworcow na dokonywanis
zmian w lym utworze. Okolicznosci te nie wynikaly jednak 2 przyczyn obiektywnych,
lecs z zaniechan zamawlajaceno, co uniemozliwalo zaslosowanie trybu zamdwienia
zwolnej rekl. Wumowie z 08.03.2004 r, na wykonanie pierwolng] dokumentaci|
projektowe] nie zostaly bowlem zamieszczone zapisy chroniace w sposob nalezyly
interesy Uczelni poprzez zagwaranlowanie |ef prawa do dokonywania 2mian
w dokumentacji bedace| przedmiotem zamowienia. Mimo o Kanclerz PWSZ Jerzy
Stefaniak parafowat fe umowe. Jerzy Stefaniak podal w wyjasnieniach, ze uczehia
parafowala umowy, klorych lresc podlegata uzgodnieniom przez slrony. Proces
decyzyjny obajmowat okreslone komark: erganizacyjne uczelni, kiore mogly wnosic
uwagi meryloryczne doprojeklu umowy. Osialeczna, usgodniona wersja, byla
akceptowana ipodpisywana Ponadto, PW3Z nieuzyskata od plerwoinego
projeklanta prawa do dokonywania zmian w dokumentacji projeklows| na podstawic
odregbnej umowy. Prawo takie, napodslawis dwbch  umbw  licencyjnych
2 03,00 2008 1., uzys<aly nieadpintanie ad auleriw projektow Hardiomix® sp. 2 o.o.
Wskutek stwicrdzons! nieprowiclowosel PWSZ ne zgodnie 2 prawem wycsthowsh
srodk publiczne w iqczne) kwace (094 lys. 2 brutio

{Dowody. st konbrok st 1250 1307, 1XM.1 33 Z450- 7457
2. W mySl arl 44 ust 3 pid 3 ulp. wydalki publiczre powinny byt dokonywane
w wysokoscl | erminach wynikajacych z wezedniej zaciggnigtych zobowigzan
Zgodnie z § B pkt 3 umowy 2 01.06.2010 r. o pelnienie zastepstwa inweslorskiego
termin platnosci naleinoSci wynikajgcych z umowy zostat okreslony na 14 dni
od daly ofrzymania faklury przez zamawiajacege Wbrew temu, naleznosc
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wynikajaca z jedne| fakiury oplewajgce| na 14,3 tys. z!, na dwadziescia fakiur, kibre
zostaly wystawione w zwiazku z umowa®, zostata zaplacona przez PWSZ
z opéinieniem wynoszacym 3 dni w stosunku do terminu wynikajacego z umowy,
Zgodnie z § 12 pkt 7 umowy o roboty budowlane z 01.08.2011 r. termin platnosci
naleznosci Z niej wynikajacych zostal okreslony na 60 dni od daty doreczenia fakfury
zamawigjgcemu. Wbrew temu, naleznosci wynikajace z siedemnastu faktur
oplewajacych tacznie na 26381 tys. 2|, na czterdziesci osiem (35,4%) faktur, kiore
zostaly wystawione w 2zwiazku z umowa, zostaly zaplacone przez PWSZ
Z opaznieniem wynoszacym od 2 da 111 dni w stosunku do terminu wynikajacego
Z umowy™®,

Prorekior PWSZ podata w wyjasnieniach, ze platnosal naleznoscl wynikajacych
Z umowy 0 raboty budowlane pokrywane byly w miare posiadanych przez Uczelnie
Srodkow, w oparciu o racjonalng gospodarke finansowa, co zapewnialo pokrycie
wszystkich zobowigzan, nie tylko inwestycyjnych. Opdinienie w zaptace naleznosci
dia Inweslora Zastepczego wynikalo 2 zaangazowania pracownikow w inne zadania
Uczelnia nie poniosta zadnych koszibw zwiazanych z nielerminows zaplaty
ww faktur, bowiem stronom uméw 2znane sa okolicznoScl zwigzane
z niereguiowaniem naleznosci na biezaco | nie wywodzg zlego negatywnych
skulkow prawnych z uwagi na brak zawinienia po stronie PWSZ.

(Clowndy sda kontrol ale, 1400-1409, 14551456, 1507, 1614-1517, 1615-1631, 1602-1688, 1TE-1732, 1761
1763, VITO-TTTE, 1TEH-182, 17010814, 1826-1620, 184318452, 1856-1863, 1576-1820 1857-1800, 1867
1900, 191 71020, 15319541, 19421348}

1. NIK zwraca uwage, ze 14.01.2004 r. Kanclerz PWSZ Jerzy Stefaniak przyial
od Handlomix® sp. z 0.0 darowizng, kora polegata nawykonaniu ushugi
kompleksowe| abslugl inwestycyjnej w zakresie wykonania kempletne] dokumentaci
techniczne] wraz z koszlorysami nwestorskiml  adaplowanych  obiekiow
budowlanych zlokalizowanych na dzialce 201/6 na potrzeby UCIW. Mimo Ze
miescllo sig low zakresie kompetencji lej osoby, to jednak brak jasnej
i jednoznacznej przyczyny takiego sposcbu postepowania wskazuje na dowolnost
podejmowania decyzjl | nadmiar kompetencii w jednym reku.
[Downdy: st kantal) wir, 11811168

2. W awigzku z realizacig inwestycji pn. Nadanie nowych, edukacyjnych funkcji
zdegradowanym obieklom powojskowym - przebudowa |adapfacii budynkdw
D Panstwowe] Wyzsze] Szkoly Zawodowe] im. Witelona w Legnicy na Osrodek
Projekiow | Edukacj®, firma Hadlomix” sp. z 0.0. skupta w swym reku zardwno
czynnoscl  zwiazane 2 opracowaniem  dokumentacji projeklowe] lego
przedsipwzigcia jak rowniez, jako inweslor zaslepczy, czynnosci dolyczace
sprawowania nadzoru nad prawidlowoécia tej dokumentacji, Whrew wyjasnieniom
Rektora PWSZ, w ocenie NIK taki stan rzeczy powoduje modliwost wystepowania
konfliktu interesow™, a fakze wskazuje na skabos¢ mechanizméw kontroli
wewnetrznej jednostki kontrolowane),

(Diownichy: nicta wosiiol sk 11811307, 1403-1409, 1545-1553)
Zgodnie z kryleriami przyjmowanymi przez NIK, ww. uwagi wskazuja na mozliwosc
wyslgpowania w badanym podobszarze mechanizmow korupcjogennych®

# tym 1 fakiua dotyeren platnngc 72 dodateowe 1oty budowlane ne pocstasds tmowy ¢ 31.05 2012 ¢
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1.10. Udzial PWSZ w CIW sp. z 0.0.

W dniu 21022005 r PWSZ, zgodnie z uchwala Konwentu  Uczshi
221022005r%, wraz 2z trzema innymi csobami prawnymi®, uiworzyls
Ci'Wsp. zo.0. Spbika zostala powclana przede wszyslsim w celu zarzadzania
przedsiewzieciem pn. Akademicki Irkubator Techneclegiczny', co bylo zgodne
z podslawowymi zadan@a uczelni zawodowej okreslonymi w art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy o wyzszych szxolach zawodowych®®. Uczelnia objela w kapitale zakladowym
CIW sp. z 0.0 40 udziatow owariosci 40 tys. 2z, pokrywajac je goidwka
W dniu 29.04.2005 r. PWSZ obela w spilce kolgine 100 wdzialdw o wartosci
100 tys. 21, a nastepnie, 08.11.2005 r.. odkupila udzigly pozosialych wspoinikow
w CIW sp. 7 a.0. za laczng kwotg 60,3 tys. 2t i stala si¢ jedynym wspolnikiem spoki.
W dniu 14.06.2006 r. Reklor PWSZ Stanistaw Dabrowsk: dziaiajacy jake Zwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikbw CIW sp. z 0.0, podigl uchwale o podwyzszeniu kapdalu
zakladowego spolki oraz wyrazeniu zgody na przysiapienie do nigj nowego
wspolnika®, ktory aperfowat do CIW sp. z 0.0. dokumentacjg fechniczna, ekspertyzy
i analizy dotyczace budowy Akademickiego Inkubatora Technologicznege
w Legnicy, o warlosci ksiegowej 2089 tys. zl, nabylg od Uczelni 14.09.2005 r
za 158 8 tys. zt brutto.

Uchwata z 26.10.2007 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspainikaw CIW sp. z 0.0,
zgodnie z wnioskiem zarzadu spdtki z 18102007 r, klory zostat pozytywne
zaopiniowany przez rade nadzorcza, pedjglo decyzje o rozwiazaniu CIW sp. z oo
| ogtoszeniu jej likwidacii.

W dniu 29.12.2008 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow CIW sp. z 0.0,
zobowigzato PWSZ jako wspalnika spalki, do dokonania doplaty w kwocie 2.9 tys. 2
na pokrycie zobowigzan spoki.

Laczne zaangaZowanie kapitatowe Uczelni w CIW sp z 0.0, wynioslo 203 2 tys. 2t

W wyniku likwidacji CIW sp. z o0, Uczelnia nie dostala Zadnych s$rodkdw
pienignych z tytutu wniesionych do spatki wkiadow na pokrycie udzialow w kapitale
zaktadowym. PWSZ cirzymala, jako tzw. dywidende likwidacyjna, dekumentace
projektows pn. Opracowanie ekspertyz technicznych i finansowych projekly
inwestycyjnego Akademickiego Inkubatora Technologicznege”, wniesiong uprzednio
aporiem do spotki przez stowarzyszenie \Wspdlnota Akademicka®, kiore] wartoé
ksicgowa opiewata na 217 tys, 2t,

[Tiowwiody wkin kontall sir 1220937 1064 FO0E)
W dzialalnosel sontolowang) jednostkl wo przedstawionym  wyze]  zakresie
stwierdzonc nastepujaca nieprawidiowose:

Przysigpienie do CIW sp. z o0 nie zostalo poprzedzone opracowaniami lub
analzami, ktare wskazywatby na zasadnosé podjgcia \akie) decyzji. W toku swej
driglalnosci CIW sp. 7 0.0 pelnita nalemiast przede wszystkim role ustugobiorey
Uczelni, nie osiggajac  glownego  celu, dla klorego  zoslata  powolana,
{i. nie zarzadzala Akademickim Inkubalorem Technologicznym. Ponadlo, w kazdym
roku funkcjpnowania CIW sp z on nie osiagala korzysingch  recultatow
ekcnomicznych, ponoszac siraly wynoszqee: w2005 1. — 143 tys 2, w2006 r -
858 tys. 2, w 2007 1. - 5,7 lys. 77 oraz w200Br - 49,2 tys. zt W zwigzku
Z powyZzszym poniesienie przez Uczelnig nakladow finansowyeh na CiW sp. 2 o

"ie 8w sprew e proyshs s oo o

B Prredsghnrsam Budowrecdss [ectmicregn HAVE " g ¢ 0 o, Slowes spceme re oo Busses Pamsoec Wekm
Srboly Fawodows: m Wilslor s w Legncy Spiinets Aapenscky” oo Do Tecbelp N0 o son

& Uskyam 7 dnia 25 creewea 1557 r (T U Nr 96 por, 590 ¢ pm )

" Shaarrprenie ra Rrecr Roraciu Frishwows VWyhse Sreoly Tmencowe| im Wislona w legnicy  Waphirsa
R ames”

O M3 aleh spalil proosialy o rmpoinier serrycel @ pondepoweanly Bewidacymym = @l 755 ustawy 7 dnis 15 wizeinis
2000 - — Kodeks: spdlek hanc cwych (T L) M- B4 per. 1037 mmm)
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byle niezgedne z zasada wynikajacq z arl 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia z dnia
26 listopada 1998 r. ofinansach publicznych*®, w mysi kiore] wydatki publiczne
pewinny byt dokonywane w sposob celowy | oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efekidw z danych nakladaw**.

Wskutek stwierdzonej nieprawidlowosci Uczelnia niecelowo wydaltkowata
20321tys. 2t w tym 2003 tys. 2l na udzialy w CIW sp. z 0.0. oraz 29 tys. 2t
na dopfaty na pokrycie zobowigzan spolki. Kwoty tej nie rekompensuje olrzymana
po likwidacji spotki dywidenda w poslaci ww. dokumentacji projeklowe| o warlosc!
ksiggowe]. W rzeczywistosci, by wykorzystaC e dokumentacig, Uczelnia zlecita
w 2009 r. dokonanie w niej zmian, za kidre zaplacita 359,3 tys. 2t brutto (284 5 tys
z nelto).

[Dowody aida koniol st 1220-1237_ 12501251, 18582006 20422053, 2062-2100 )

Najwyzsza Izba Konlroli ocenia negalywnie®> dzalalnosC PWSZ w zakresie
wybranych zagadnier gospodarowania Srodkami publicznymi w latach 2003-2012.

2.  Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK

2.1. Realizacja wniosku: Dokonywanie wydatkow w sposob
oszczedny i gospodarny zgodnie z zasadami okreslonymi
wustawie o finansach publicznych, m.in. poprzez
zaprzestanie finansowania ze $rodkéw publicznych
kosztow nieobejmujacych  inwestowania  w edukacje
studentow i rozwoj uczelni”

W celu realizacii ww. wniosku pokontrolnege w latach 2010-2012 PWSZ prayjeta
zasady systemu konltroll zarzadczej*s, zgodnie z ktorymi celem kontroli zarzadcze|
na Uczelni jest zapewnienie m.in. skutecznosci i efektywnosci dzialania przy
realizacji zadan, w tym w szczegoinosci oszczedne i efekfywne wykorzystywanie
zasobow majatkowych | ludzkich. W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej
skladanych za lata 2010-2012%97, Reklor PW3Z wskazywal, 2e na Uczelni
w wyslarczajacym stopniu funkcjonowata adekwalna, skuteczna | efektywna
kontrola zarzadcza. W okresie objetym kontrolg PWSZ opracowata lakze nowe
requly zwigeane ze sporzadzaniem, obiegiem i kontrola dokumentow finansowo-
ksiggowych®®.  Ponadio, dodatkowym elementem majgcym  zapewnic
funkcjonowanie procesow kontrolnych bylo zatrudnienie przez Uczelnie z dniem
15.03.2011 r, audytora wewnelrznego.

{Downdy akis koniok s 73412324
W dziatalnosci  konirolowane] jednostki w przedsiawionym wyzZe] zakresie
stwierdzono nastgpujaca nieprawidiowost:
Art 44 ust 3 pkt 1 ufp., przewiduje, 2e wydatki publiczne powinny byc dokonywane
wsposdb celowy | oszezedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
eleklow z danych naktadow oraz optymalnego doboru melod | Srodkow shuzacych

S0y Uz 20001, 815 por 143 08 1

& haslepoie — arl 35 wst 3 pht 1 osteey 1 30 caerwen 2005 o fingesach pesiicerych (De UL W 249, por 2104 oo am |
obeorie - art 44 (i Ipkd 1t aulp

© Majeyrsra brha Konirol sincoe Jslopt ows Skl o000 CryEkowyDh dolyrroych doiatinobo w badanym otsrrs

panyhywnia, porytyana mima steisrdronych nieprawisiowehc], nagatywna

?n-fqmr-rwmiMmhﬁ?:??chunmmmammhmhwﬂﬁﬂﬂm!wm
etz Mbip pesr \apnica ade piPcid=R>

& Tarradrenie Nr 5517 Reidora PWSE 2 29 10 2012 ¢ w sprawie sporzadeania, obiogu | konlroll dekamanidw finansowo-

ksmgowych w PWET, iidre byl popresdrane Parrndeenism Ne 1010 Rektora PWEZ z 22 02 2010 r. w sprawie sporzgdeana,

ohiegu | kontroli dokumentto finans owe ksiggawych w PWSZ
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osiagnigciu zatozonych celow. Wbrew lemu, naklady finansowe poczynione przez
PWSZ w zwigzku z zalrudrieniem audylora wewnetrznego, kiore w okresie
od 13032011 r. do 31122012 r. wyniosly tacznie 52,6 lys. zi, nie byly adekwatre
do rezultatéw jego pracy Pomime bowiem zatrudnienia audylora wewneirznege
zdniem 15.03.2011 r. do 31.12 2012 r. na UczeIni przeprowadzone zostaty jedynie
frzy audyty wewnetrzne. Pierwszy 2 mch rozpoczat sie dopiero 15112011 r,
i osiem miesigcy pe zatrudnieniu audylera Jak wyjasnit Rektor PWSZ, do tego
czasu audylor przygolowatl doxumenty przypisane do jego stanowiska zgodnie
zwymogami standardow | przepisow obowigzujacych wzakresie audytu
wewnelrznegao, zapoznajac s'¢ ze specyfika daialalnosc jednostki, jaka jest wyzsza
uczelnia. Audytor otrzymal pisemny zakres obowiazkow stuzbowych 09.10.2012
fi. niemal po 19 miesiacach od rozpoczecia pracy. Nalezy zauwaryC, ze2 PWSZ nie
podiega obowigzkowi prowadzenia audyty wewnetrznego na podslawie arl art 274
usl 2 pkt 2 ufp.

[Newady: akia aomball slr 7305 2446, JL55 2457
W zwiazku ze slwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidliowosciami majgcymi
miejsce w latach 2011-2012, ktore polegaty na niezgodnym z prawem wydatkowaniu
rodkow publicznych na organizowaniu Juwenalidw, niezgodnym z prawem
wydatkowaniem Srodkdw publicznych na swiadczenie uslug z zakresu pomocy
prawne| oraz niecelowym ponoszenem nakladow finansowych na wynajmowanie
mieszkania dia Rektora PWSZ, w ocenie NIK, mimo ze PWSZ posiada mechanizmy
prowadzenia gospodarki finansowe], nie mozna przyjac, e ww. wniosek pokontroiny
zostat w pelni zrealizowany

2.2. Realizacja wniosku: wLapewnienie stosowania
| przestrzegania przez pracownikow PWSZ wymogu
dokumentowania prac bedacych przedmiotem prawa
autorskiego oraz wprowadzenie stosownych aneksow
do uméw o prace”

Na mocy Zarzadzenia nr 4509 Reklora PWSZ im. Wikslona w  Legnicy
223122008r. w sprawie frybu poslepowania oraz dokumentacii dolyczace]
wykonywania prac ocharaklerze tworczym, nadziekanéw poszczegolnych
wydzialow zostal naiozony obowiazek skladania wydzialow w Kwesturze wykaziw
pracownikow dydaklycznych wydziau realizujgcych prace tworcze. Dvziekanl
wywigzuja sig 2 lego obowiazku
Do umow o prace zawarlych z nauczycielami akademickimi przed 2010 r
sparzadzone zostat stosowne aneksy dotyczace wykonywania prac slanowigcych
przedmiot prawa autorskiego. W umaowach o prace zawieranych od 2010 r zapisy
swigzene z wykonywanem prac sloowigcych przedmiol prawa aulorskisgu
zamieszezang 5a bezposrednio w rede lych umow!®

{Cowody. aklakonoli e, 190 22848
W dzialainosei kontrolowane| jednostsi w przedstawionym wyZe| zakresie nie
stwiordzeno nieprawictiowts:

 Stan [aktyrany ustslorny W parci. o prite chermusey J0 cswn wysrarych umdw o pric 7 naucTycea akademickT,
w bym 1 Lm0 pracy smarkzzh wistach 2010 2012
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2.3. Realizacja wniosku: ,Dokonywanie comiesigcznych wyplat
stypendiow przyznawanych studentom, zgodnie z art. 184

Psw.”

W okresie objetym konirola w PWSZ im. Witelona w Legnicy obowiazywaly dwa
Regulaminy przyznawania pomocy materiainej dia studentow - jeden w roku
akademickim 2010/2011% oraz drugl w roku akademickim 2011/2012%'. Oba z nich
zawieraly zapis, w mySl kidrego stypendia wyplacane sq do 25 dnia ka2dego
miesiaca, W korym przysiuguje Swiadczenie, z zastrzeleniem, Ze plerwsze
stypendia w danym roku akademickim moga zostaé wyplacone po tym lerminie.
Bylo to zgodne z art. 184 ust 3 P.s.w., ktory przewiduje, 2e stypendia wyplacane sa
O miesiac

W roku akademickim 2010/2011 § 201172012 PWSZ im. Witelona w Legnicy
wyptacata stypendia® zgodnie ze wskazang powyzej dyspozyciy Psw., a lakze
slosownie do przyjetych wewnglrznie uregulowan®.

(Dowedy. skt kortol sy 2248-73°4)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:
Mimo Ze w dSwietle al 110 Kodeksu posigpowania adminisiracyjnego®
wzw. z art. 207 P.s.w., organy uczelni wydajace decyzje 0 przyznaniu stypendiow
s3 nimi zwiazane od chwill dorgczenia lub ogloszenia decyzji | doplero wowczas
mogq przysiapic do wykonania decyzj™*, we wszystkich 20 poddanych konirol
przypadkow, wPWSZ im. Witelona w Legnicy wyplaty stypendiow nastgpowaly
przed dorgczeniem studenlowi (stronie) decyzji o przyznaniu stypendium®. Jak
wyjasnil Rektor PWSZ im. Witelona w Legnicy, nie ma moZliwosci, by w okresie, jaki
ma Uczelnia na wykonanie wszystkich czynnosci niezbednych do lerminowej
wyplaty stypendiow, doreczyt wszystkie decyzje studentom.

(Dowody skia kontok st 205,202
NIK zwraca uwage, 2e sposob dorgczania decyzj stypendiainych nie zostat w Zaden
sposob sformalizowany, a cdpowiedziainost za lo jesl rozproszona, co wskazuje
na dowolno4c postepowania PWSZ w tym zakresie.

{Dowedy. akin kenbol st 2327)

24. Realizacja wniosku: ,Terminowe rozliczanie inwestycji
finansowanych z budzetu panstwa”

W latach 2010-2012 PWSZ nie realizowala Zadnych inwestycji finansowanych
z budzetu pafistwa.
{Dioweocy. il kontol et 7204.3025)

Ielsemi do Jerradreeis N S0 Fewoorg PWSE 1 3006 21T 1 w Spuimess s rmsartreeg OGSO PORTOCY it
auum
¥ Imacinik oo Jarpgtsovas N MUY Rokigea PIWGE 1707 3071 1w sprawie mprowadirenia isguisming POMIOCY My
g shudeniim [rmenonaga Zarmagrenem b 513 Hekiors PWE? 2002 2072 1)
0 W o skademickim 20700011 -ahpenda. spocjales dia cadh mopoboscraeeych, nuckowe | sojaine, W iy
ukademickim 20117017 - siypondia’ spacaine dis cede nepolhass-amnych, rekiors dia naflsporych sludenttw | sacine
¥ Bhin Laklyzry ustaiony w afartiu 0 PO ohejreuiqcy ypondia S7ymans 20 usows Aybesnym caater (u fym 10 w mky
siadurmeiim 0107011 orag 10 w roky sondsemchien 201102017
™ Lintowa 7 dris 14 creiwoa 1980 (De. ) 2 20701, pue. 267)
# P wyrok WSA w Dpalu £ 4 06 2008 ¢, wygn ek b SATDg 15804, LEX nf 578057
W roky sicposmickim 2010011 decyre o preyinanly katdego mdesp stypendium byly wydeware pres Sorisy
Shypondiaing, W roty aksdemicim 20119012 o preymani slypendium socgjahego | stypendiem specalnogo dla celb
mepeicsprawnych deoydowsl driskar wyZriibw, iypendium rediors dia najepsrych Studesilw pleyzuwel w e
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2.5. Realizacja wniosku: ,Prowadzenie rozliczen kosztow
stacjonarnych i niestacjonarnych w spesob umozliwiajacy
przyporzadkowanie ich do poszczegdlnych studiow”

Zgodnie z worowadzonymi w PWSZ Zasadami Folityki Rachunkowosc’, na koniec
kazdego roku obrotowego dokonuje sie podzialu  koszidw, w  ewidencj
pozabilansowej, na koszty wydzialow craz studiow stacjonarnych i niestacionamych.
Podzialu kesztow dzialainosel dydaktyczne] na koszty studiow stacjonarnych
i nigstacjonarnych dokonuje sie w programie infarmatycznym, Kluczem podzialowym
jest obliczony w kalkulacji udziat nakladu pracy 1| liczba godzin dydaktycznych
realizowanych na poszczeqdinych trybach ksztalcenia do lacznej liczby godzin.

(Chovmeraly: ks kol 287, 2306 3040;
W dzialalnesci konfrolowane) jednostki w przedstawionym wyZe| zakresie nie
stwierdzona nieprawidlowosci.

Najwyzsza ‘zba Kenlroli ocenia pozytywnie realizacle przez PWSZ wnioskow
pokontrolnych Izby po kontroll przeprowadzone] w zakresie wykorzystania Srodkow
publicznych w latach 2008-2C10 (| kwarlal), z wylaczeniem wniosku ,Dokonywanie
wydatkow w sposob oszczedny i gospodamy zgodnie z zasadami ckreslonymi
wustawie o finansach pubicznych, min. poprzez zaprzesianie finansowaria
ze srodkow  publicznych  kosztow nieobejmujacych  inweslowania  wedukace
studentow i rozwdj uczelni®, ktory nie zostal w pelni zrealizowany.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze stwierdzone w wyniku kontrali nieprawidiowoscl polegajace
na: [1] udzielaniu zaméwier publicznych z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych dotyczacych przestanek slosowania zamowiena z welne] ekl —
WYCZErpujq, znamiona czynu naruszajacego dyscypling finansow publicznych
zart. 17 ust1b pkt 25% ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzsiainosc
zanaruszenie dyscypling finansdw publicznych™®, [2] udzielaniu  zamawien
publicznych wykonaweorn, ktorzy nie zostali wybrani w trybie  okreslonym
wprzepisach o zamowieniach publicznych - wyczerpuja znamiona czynu
naruszajaceqo dyscypling finansow publicznych z art. 17 ust. 1b pkt 199 ww. ustawy,

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagl wynikajace z ustalen koniroli, Najwyisza
Izba Kontrol, na podstawie art 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1984 .
o Najwyzszej lzbie Kontroli®, wnosi o

1. Uregulowanie slatusu stanowiska Zaslepey Kanclerza w statucie Uczeini

2. Wprowadzenie |ednolitych zasad obslugi prawnej Uczelni z uwzglednieniem
zasad wynikajacych 2 art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publiczaych.

3 Zrezygnowanie 7 wynamowania miaszkania dla Rexlora Uczelni

4. Podijecie krokow prawnych w stosunku do firmy _Handlomix” sp z 0.0, woalu
pociagnigeia  spolki  co  odpowedziainosc  odszkodewawcze] z tyiulu
nienalesylego wyxcnania zobowidzania w zwiazku z pelnieniem funkcy inwesiora

¥ Faregdrenin Ne 4RO Rekioe WEZ ¢ 1700 M0 ¢ W spuswie worowooeoma 2asad (poitekd] cachunkomed
w NG Im W ang w Lisgricy, KO winie w Ty 7 dnisn podpieneg & mosi obowinaujaeg | steaenia 2000 0, prey o
§211§ 27 majq resinsowsanie do rmdcoog Kosgibe 2 2008 ¢

HOp 102 20171 = et 97 w=l 1 phl 2 ustawy o odpow edvialinedn ra mansaanin dysaypling finansdw pualiczaych
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zastepczego  na  wykonanie dokumentacji  projektowych | Kompleksu
Rehabilitacyjno-Sportowega” 1 Uczelnianege Centrum Innowacji | Wdrozen",
poprzez niezapewnienie Uczelni praw do dokonywania zmian w tych
dokumentacjach.

5. Zinlensyfikowanie dziatlan audylu wewnetrznego w celu efeklywnego
wykorzystywania posiadanych zasobow do poprawy funkcjonowania systemow
kontroli zarzadcze).

6. Doreczanie decyzji w sprawach stypendiow niezwtocznie po ich wydaniu oraz
wypltacanie stypendiow po doreczeniu decyzjl.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoich egzempiarzach, jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgednie z arl. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zasirzeled do wysiapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrekiora Delegatury NIK we Wroclawiu,

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze| lzby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wyslapienia pokonirolnego, fermin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly ¢ oddaleniu
zaslrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokonlrolnego.

Wroctaw, dnia 9 sierpnia 2013 r,

Najwyzsza |zba Konlroli
Delegatura we Wroclawiu

"



