Uchwata nr VI / 29
Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy
z dnia 21 marca 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz podziatu dotacji

Na podstawie § 16 pkt. 12 Statutu Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy uchwala
sie, co nastepuije:

g 1-

Senat przedstawia stanowisko w sprawie projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, oraz podziatu dotacji
z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do Uchwaly.

§ 2.

Zobowigzuje sie Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy do przekazania
niniejszej uchwaty Ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty nr VI / 29 Senatu Paristwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy
z dnia 21 marca 2017 r.

Stanowisko Senatu PWSZ im. Witelona w Legnicy

Senat Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy wyraza glebokie
zaniepokojenie przygotowywang nowelg 2.0 Prawo o szkolnictwie wyzszym, w czesci dotyczacej
publicznych uczelni zawodowych, i sprzeciw wobec zapiséw oraz trybu wprowadzenia
rozporzadzenia MNiISW w sprawie podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i
niepublicznych z dnia 7 grudnia 2016 r. (Dz. U. poz. 2016) z dniem obowigzywania od 1 stycznia
2017 r.

Publiczne uczelnie zawodowe zostaty utworzone blisko 20 lat temu jako szansa uzyskania
wyzszego wyksztatcenia przez defaworyzowang miodziez z gorzej sytuowanych rodzin
i mniejszych miejscowosci, ktorej nie sta¢ na edukacje w duzych i odlegtych os$rodkach
akademickich. Uczelnie te miaty takze petni¢ funkcje kulturotworcze i by¢ impulsem do rozwoju
bytych miast wojewoddzkich. Co najistotniejsze jednak, przed tymi specyficznymi - bo zajmujgcymi
sie gtdwnie dydaktyka - szkotami postawiono zadanie ksztatcenia fachowcdéw przygotowanych do
pracy nie tylko teoretycznie, ale przede wszystkim praktycznie, w Scistej wspdtpracy z otoczeniem
spotecznym i przemystowym. Powierzono im zatem misje, jakg spetniajg uczelnie ksztatcgce
praktykéw chocby w Niemczech czy Szwajcarii, w ktorych to krajach postrzegane sg one jako
niezbywalna i wazna czes¢ sektora wyzszej edukacji.

Mimo osigganych efektow, a czesto liczacych sie sukcesdw, publiczne uczelnie zawodowe nie byty
w ostatnich latach doceniane, wrecz prébowano obnizy¢ ich range, chocby  poprzez
podporzadkowanie  samorzadom wojewddzkim, co niewatpliwie odbitoby sie na wizerunku
i poziomie uczelni, ze wszelkimi konsekwencjami. Trudno zrozumieé, a tym bardziej pogodzi¢ sie
z dyskredytacjg dziatan PWSZ. Trudno tez zaakceptowaC nowa polityke finansowg MNiSW wobec
publicznych uczelni zawodowych.

Na tym tle wyjgtkowo optymistycznie odebrano zapewnienie Ministra Gowina, przekazane
podczas wizyty w Tarnowie, zgodnie z ktorym byt publicznych uczelni zawodowych jest
niezagrozony, a ,,najlepszych” 25 szkot, sposrod istniejacych 35, na pewno nie straci na nowym
systemie budzetowania. Analiza wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 7 grudnia 2016 r. algorytmu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni
publicznych i niepublicznych wydaje sie jednak przeczy¢ zapewnieniom Ministra. Z przykroscia
konstatujemy, ze kryteria oceny, ktérymi postuguje sie MNiSW muszg znacznie roznic¢ sie od tych,
zgodnie z ktérymi Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy od lat plasowana
jest w Scistej czotdwcee rankingdw (4. miejsce w rankingu ,,Perspektyw” i ,,Rzeczpospolitej”), rok
rocznie uzyskuje dodatni wynik finansowy i ksztatci wytgcznie na kierunkach o profilu
praktycznym, akredytowanych przez PKA.

Nowe zasady finansowania ttumaczone sg szczytnymi celami poprawienia kondycji szkolnictwa
wyzszego, w tym dostepnosci dydaktycznej, co z oczywistych wzgleddw nie budzi najmniejszych
kontrowersji; obawy budzi jednak nieuwzglednienie specyfiki funkcjonowania PWSZ. Dla uczelni
wszystkich typdw przyjeto warto§¢ m=13, co oznacza, ze niezagrozone zmniejszeniem dotacji sg
tylko te uczelnie, w ktérych liczba studentéw najeden etat nauczyciela akademickiego jest mniejsza
lub réwna 13. Pomijajac watpliwos¢, co do przyjetej wartosci wskaznika, trudno pogodzi¢ sie
z jego zrownaniem w uczelniach akademickich i zawodowych. Jezeli bowiem przestanka
do zastosowania wskaznika jest, skadinad stuszna i niekwestionowana, poprawa relacji mistrz-
uczen i dazenie do ulatwienia studentom dostepu do nauczycieli akademickich, to zasadne
wydawatoby sie uwzglednienie faktu, ze w uczelniach zawodowych - zgodnie z Ustawg - nie



prowadzg oni dziatalnosci badawczo-naukowej, a zatem sg w wiekszym stopniu dostepni dla
studentow.

Z ubolewaniem przyjmujemy takze tryb wprowadzenia nowych zasad finansowania, ktéry nie dat
szansy na podjecie stosownych dziatan dostosowawczych, zwiaszcza ze nigdy wczesniej zadna
z wizytacji PKA nie zarzucita Uczelni niewlasciwej dostepnosci dydaktycznej, co pozwalato
uwazaé, ze polityka kadrowa PWSZ prowadzona jest z nalezytg dbatoScig o jako$¢ procesu
ksztatcenia, ale i z szacunkiem dla rachunku ekonomicznego. Okres$lona przez Ministerstwo liczba
studentow przypadajgcych na jeden etat nauczyciela akademickiego nie wydaje sie przy tym
wystarczajgcg gwarancjg uzyskania przez uczelnie dodatniego wyniku finansowego, jako ze wsrod
publicznych uczelni zawodowych, legitymujacych sie wskaZznikiem m<=13 sg uczelnie, ktorych
sytuacja finansowa nie jest zadowalajaca.

Jezeli sposob obliczania wskaznika dostepnosci nie ulegnie zmianie, wiadze Uczelni stang przed
dylematem: albo zmniejszenie liczby studentdéw, albo zwiekszenie zatrudnienia nauczycieli
akademickich. Zadna decyzja nie poprawi jednak sytuacji finansowej uczelni - pierwsza
doprowadzi do zmniejszenia dotacji dydaktycznej, druga do zwiekszenia funduszu ptac. Pozornie
prosta, trudno jednak przyjac, ze spotecznie akceptowalna, metoda wydaje sie ograniczenie liczby
studentdéw, a przede wszystkim rezygnacja ze studidw niestacjonarnych, w ktorym to przypadku
trzeba sie jednak liczy¢ z trwatym zmniejszaniem pozabudzetowych przychodow Szkoty.

Powodem niepokoju i rozgoryczenia cztonkéw Senatu jest rowniez - niespotykane w uczelniach
akademickich - ograniczenie finansowania ksztatcenia na studiach Il stopnia w PWSZ.

Istotg ksztatcenia w PWSZ jest jego wymiar praktyczny; wszystkie kierunki studiéw prowadzone
sg jako profile praktyczne, co zdecydowanie zwieksza szanse absolwentow na zatrudnienie. Nie
dziwi zatem, ze absolwenci studidow | stopnia, zdecydowawszy o pogtebieniu wyksztatcenia, chca
studiowac na uczelni, ktéra ksztatci w sposdb praktyczny, a nie ogdlnoakademicki. Prowadzenie
studidw magisterskich jest niematym wyzwaniem dla PWSZ, chocby ze wzgledu na wymagania
dotyczagce minimum kadrowego. Wedtug nowych zapisow bedzie to jeszcze trudniejsze, gdyz
zastosowanie w algorytmie wspotczynnika 0,6 znaczaco wphynie na obnizenie dotacji budzetowej.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ograniczajagc radykalnie
finansowanie studiéw Il stopnia w PWSZ, dazy do faktycznej likwidacji tej formy studiow o tak
pozadanym profilu praktycznym.

Dziatania Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wobec publicznych uczelni zawodowych
trudno uznac za sprzyjajace ich rozwojowi. Niepokojgce jest pomijanie w debacie o0 nowej ustawie
Prawo 0 szkolnictwie wyzszym ich stanowiska. Z przykroscig zauwazamy, ze w zadnym
z zespotow przygotowujacych projekty nowej Ustawy nie ma przedstawiciela PWSZ; nie ma go
takze w gremium, ktére Ustawie nada ostateczny ksztatt. Jezeli o losie publicznych uczelni
zawodowych nadal bedg decydowac wylkacznie reprezentanci uczelni akademickich, wydaje sie on
przesgdzony. Czy jednak bez spotecznej szkody? Moze warto przypomnie¢ misje publicznych
uczelni zawodowych i uSwiadomié sobie, ze nie powinny by¢ uznawane za ,,gorsze”, a tym bardziej
konkurencyjne.



